1. Phân tích các bước triển khai thực hiện kế hoạch phát triển Kinh tế - xã hội
Bước 1: Nhận thức cơ hội:


Nhà quản lý phải nắm bắt và đánh giá được nguồn lực hiện có của địa phương. Trên cơ sở đó xem xét những khả năng, hướng phát triển nào có thể được đẩy mạnh và đưa vào kế hoạch phát triển. Để làm được điều này, người lập kế hoạch chủ yếu dựa vào tài liệu báo cáo, đánh giá kết quả thực hiện kế hoạch của những thời kỳ trước.

Để có một bản kế hoạch tốt tức là một định hướng phát triển phù hợp cho tương lai, người lập kế hoạch phải nắm chắc nguồn lực hiện tại của địa phương và có thể dự đoán them những nguồn lực được bổ sung sau đó. Việc đánh giá kết quả của những kế hoạch trước đó và dự đoán đúng sẽ giúp nhà quản lý đưa ra những mục tiêu phù hợp, không quá khó thực hiện và cũng không quá hẹp dẫn đến sự lãng phí nguồn lực.

Bước 2: Xác lập mục tiêu:
Mục tiêu là kết quả cuối cùng thu được và thường là mong đợi ban đầu của người lập kế hoạch. Khi xác định mục tiêu của một kế hoạch cần lưu ý đến các yếu tố như: tính ưu tiên giữa các mục tiêu (nhằm tránh cào bằng các mục tiêu như nhau mà đánh mất lợi thế về nguồn lực); xác định thời gian cho các mục tiêu (Các mục tiêu cần phải được xác định là ngắn hạn, trung hạn hay dài hạn).

Bước 3: Kế thừa các tiền đề:

Đây là một trong các thành tố thuộc nguồn lực hiện có của địa phương. Tuy nhiên, việc đánh giá các yếu tố tiền đề có giá trị nền tảng cho việc đưa ra những định hướng mới cho sự phát triển kinh tế xã hội.

Bước 4: Xây dựng các phương án:

Các phương án thực hiện kế hoạch là một bộ phận quan trọng có khả năng quyết định đến kết quả cuối cùng của việc thực hiện kế hoạch. Do đó, việc xây dựng các phương án thực hiện yêu cầu phải có sự cân nhắc, tính toán kỹ lưỡng. Nhiệm vụ của nhà hoạch định không chỉ đưa ra các phương án mà còn phải xác định phương án nào sẽ đem lại hiệu quả cao nhất và trong trường hợp có những diễn biến bất ngờ thì phương án thay thế sẽ được đưa vào và sử dụng ra sao. Sự tìm tòi nghiên cứu càng công phu, khoa học, sang tạo bao nhiêu thì càng có khả năng xây dựng được nhiều phương án đúng đắn và hiệu quả bấy nhiêu.
Bước 5: Đánh giá các phương án

Trên cơ sở những phương án đã đưa ra, cùng với việc phân tích các điểm mạnh, điểm yếu của nguồn lực hiện tại và mức độ của các mục tiêu đề ra, người lập kế hoạch phải tiến hành đánh giá các phương án và chọn ra một hoặc những phương án có tính khả thi cao nhất.
Bước 6: Lựa chọn phương án

Sauk hi so sánh và đánh giá các phương án, các cán bộ quản lý phải đưa ra quyết định lựa chọn phương án tối ưu. Tuy nhiên, có khi việc phân tích và đánh giá các phương án lại đưa đến tình huống: có hai hoặc nhiều phương án thích hợp và khi đó nhà quản lý có thể quyết định lựa chọn một số phương án chứ không chỉ dừng ở một phương  án tối ưu. Muốn chọn được phương án tối ưu, chủ thể quản lý thường dựa vào các phương pháp cơ bản: kinh nghiệm, thực nghiệm, nghiên cứu, phân tích….
Bước 7: Xây dựng các kế hoạch bổ trợ

Trên thực tế, phần lớn các các kế hoạch chính đều cần các kế hoạch phụ để đảm bảo kế hoạch chính được thực hiện tốt. Và một nhà quản lý tốt là người có thể đưa ra những kế hoạch bổ trợ hợp lý đề phòng những rủi ro có thể xảy ra trong quá trình thực hiện kế hoạch chính. Tùy từng tổ chức với mục tiêu,  chức năng, nhiệm vụ cụ thể mà có những kế hoạch bổ trợ thích ứng.

Bước 8: Lượng hóa kế hoạch dưới dạng ngân quỹ

Đây là bước cuối cùng trong quy trình xây dựng một kế hoạch và thường gắn với nguồn ngân quỹ được sử dụng cho kế hoạch.

2. Nguyên tắc kết hợp quản lý 

· Theo ngành:

Quản lý theo ngành là việc quản lý về mặt kỹ thuật, về nghiệp vụ chuyên môn của Bộ quản lý ngành ở Trung ương đối với tất cả các đơn vị sản xuất kinh doanh thuộc ngành trong phạm vi cả nước.

Nội dung: 

· Xây dựng và triển khai thực hiện pháp luật, chủ trương, chính sách phát triển kinh tế toàn ngành.

· Xây dựng và triển khai thực hiện các chiến lược, quy hoạch, kế hoạch và các dự án phát triển kinh tế toàn ngành.

· Xây dựng và triển khai các chính sách, biện pháp nhằm phát triển nguồn nhân lực, nguồn vốn, nguồn nguyên liệu và khoa học công nghệ … cho toàn ngành.
· Xây dựng và triển khai thực hiện các quan hệ tài chính giữa các đơn vị kinh tế trong ngành với ngân sách nhà nước.

· Thống nhất trong toàn ngành và liên ngành về việc tiêu chuẩn hóa quy cách, chất lượng sản phẩm.

· Thực hiện các chính sách, biện pháp phát triển và mở rộng thị trường tiêu thụ sản phẩm chung cho toàn ngành và thực hiện bảo hộ sản xuất của ngành nội địa trong những trường hợp cần thiết,

· Áp dụng các hình thức tổ chức sản xuất khoa học, hợp lý trong các đơn vị sản xuất kinh doanh của toàn ngành,

· Thanh tra và kiểm tra hoạt động sản xuất kinh doanh của các đơn vị kinh tế trong ngành. Định hướng đầu tư xây dựng lực lượng của ngành, chống mất cân đối trong cơ cấu ngành và vị trí ngành trong cơ cấu chung của nền kinh tế quốc dân.

· Theo lãnh thổ:

Quản lý nhà nước về kinh tế theo lãnh thổ là việc tổ chức, điều hòa, phối hợp hoạt động của tất cả các đơn vị kinh tế phân bổ trên địa bàn lãnh thổ.
Nội dung:

· Xây dựng, quy hoạch, kế hoạch và dự án phát triển kinh tế - xã hội trên lãnh thổ (không phân biệt kinh tế trung ương, địa phương, các thành phần kinh tế khác nhau) nhằm xây dựng một cơ cấu kinh tế lãnh thổ hợp lý và có hiệu quả.

· Điều hòa, phối hợp hoạt động sản xuất kinh doanh của tất cả các đơn vị kinh tế trên lãnh thổ nhằm tận dụng tối đa và sử dụng một cách hiệu quả nhất nguồn lực sẵn có tại địa phương.

· Xây dựng hệ thống kết cấu hạ tầng kỹ thuật của từng vùng lãnh thổ bao gồm: hệ thống giao thông vận tải; cung ứng điện năng; cấp thoát nước; đường sá, cầu cống; hệ thống thông tin liên lạc, … để phục vụ chung cho cả cộng đồng kinh tế trên lãnh thổ.
· Thực hiện công tác thăm dò, đánh giá tài nguyên thiên nhiên và quản lý, kiểm soát việc khai thác và sử dụng nguồn tài nguyên quốc gia trên địa bàn lãnh thổ.

· Theo ngành và the lãnh thổ

Nguyên tắc kết hợp quản lý theo ngành và theo lãnh thổ đòi hỏi phải có sự phối hợp chặt chẽ giữa quản lý theo ngành và quản lý theo lãnh thổ trên tất cả mọi lĩnh vực kinh tế. Cả hai chiều quản lý đều phải có trách nhiệm chung trong việc thực hiện mục tiêu của ngành cũng như của lãnh thổ. Sự kết hợp này sẽ tránh được tư tưởng bản vị của bộ, ngành Trung ương và tư tưởng cục bộ địa phương của chính quyền địa phương.

· Các đơn vị kinh tế phải chịu sự quản lý của  ngành (bộ) đồng thời cũng phải chịu sự quản lý theo lãnh thổ của chính quyền địa phương trong một số nội dung theo quy định của pháp luật

· Có sự phân công quản lý rành mạch cho các cơ quan quản lý theo ngành và theo lãnh thổ, không trùng lắp, không bỏ sót về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn.

· Các cơ quan quản lý nhà nước theo mỗi chiều thực hiện chức năng, nhiệm vụ quản lý theo thẩm quyền của mình trên cơ sở đồng quản, hiệp quản, tham quản với cơ quan nhà nước thuộc chiều kia, theo quy định cụ thể của nhà nước. Đồng quản là cùng có quyền và cùng nhau ra quyết định quản lý theo thể thức liên tịch. Hiệp quản  là cùng nhau ra quyết định quản lý theo thẩm quyền, theo vấn đề thuộc tuyến của mình nhưng có sự thương lượng, trao đổi, bàn bạc để hai loại quyết định của mỗi bên phù hợp, không mâu thuẫn, chồng chéo với nhau. Tham quản là việc quản lý, ra quyết định của mỗi bên phải trên cơ sở được lấy ý kiến của bên kia.
3. Nội dung quản lý nhà nước về giáo dục

Quản lý nhà nước về giáo dục bao gồm 12 nội dung được quy định tại điều 99 luật Giáo dục năm 2005 (sửa đổi, bổ sung năm 2009), cụ thể:

· Xây dựng và chỉ đạo thực hiện chiến lược, quy hoạch, kế hoạch, chính sách phát triển giáo dục

· Ban hành và tổ chức thực hiện văn bản quy phạm pháp luật về giáo dục; ban hành điều lệ nhà trường; bàn hành quy định về tổ chức và hoạt động  cơ sở giáo dục khác.
· Quy định mục tiêu, chương trình, nội dung giáo dục; tiêu chuẩn nhà giáo; tiêu chuẩn cơ sở vật chất và thiết bị trường học; việc biên soạn, in và phát hành sách giáo khoa, giáo trình; quy chế thi cử và cấp văn bằn, chứng chỉ.

· Tổ chức,quản lý việc đảm bảo chất lượng giáo dục và kiểm định chất lượng giáo dục.

· Thực hiện công tác thống kê, thông tin về tổ chức và hoạt động giáo dục

· Tổ chức bộ máy quản lý giáo dục

· Tổ chức, chỉ đạo việc đào tạo, bồi dưỡng, quản lý nhà giáo và cán bộ quản lý giáo dục

· Huy động, quản lý, sử dụng các nguồn lực để phát triển sự nghiệp giáo dục.

· Tổ chức quản lý công tác nghiên cứu, ứng dụng khoa học, công nghệ trong lĩnh vực giáo dục
· Tổ chức, quản lý công tác hợp tác quốc tế về giáo dục

· Quy định việc tặng doanh hiệu vinh dự cho người có nhiều công lao đối với sự nghiệp giáo dục

· Thanh tra, kiểm tra việc chấp hành pháp luật về giáo dục; giải quyết khiếu nại, tố cáo và xử lý các hành vi vi phạm pháp luật về giáo dục.

Trên cơ sở các quy định trên, chính quyền cơ sở thực hiện các nhiệm vụ chủ yếu sau:

· Có trách nhiệm thực hiện chức năng quản lý nhà nước về giáo dục trên địa bàn

· Xây dựng và trình Hội đồng nhân dân cấp cơ sở kế hoạch phát triển giáo dục ở địa phương và tổ chức thực hiện khi được phê duyệt, xây dựng quy hoạch về đất đai cho các cơ  sở giáo dục trên địa bàn theo tiêu chuẩn quy định trường chuẩn quốc gia do Bộ Giáo dục và Đào tạo ban hành.
· Cho phép thành lập nhóm trẻ, lớp mẫu giáo độc lập tư thục theo tiêu chuẩn của Bộ Giáo dục và Đào tạo quy định; đảm bảo và chịu trách nhiệm kiểm tra các nhóm trẻ, lớp mẫu giáo độc lập tư thục trên đại bàn hoạt động đúng quy định của pháp luật.

· Thực hiện xã hội hóa giáo dục, xây dựng môi trường giáo dục lành mạnh, vận động nhân dân tham gia chăm lo do giáo dục, phối hợp với các nhà trường chăm lo con em thực hiện nếp sống văn hóa mới, tham gia bảo vệ của công, bảo vệ và tôn tạo các di tích lịch sử, danh lam thắng cảnh, công trình văn hóa, công trình dành cho các hoạt động học tập, vui chơi của học sinh; huy động các nguồn lực để phát triển giáo dục của xã.
· Thực hiện chế độ thống kê, báo cáo định kỳ và hàng năm về tổ chức hoạt động giáo dục trên địa bàn theo hướng dẫn của Ủy ban nhân dân huyện và phòng giáo dục và đào tạo

· Phối hợp với các cơ sở giáo dục trên địa bàn tổ chức đăng ký, huy động tối đa người trong độ tuổi đi học để phổ cập giáo dục, chống mù chữ, tạo điều kiện cho mọi người được học tập thường xuyên, học tập suốt đời

· Quàn lý trung tâm học tập cộng đồng, phối hợp với phòng giáo dục và đào tạo quản lý cơ sở giáo dục mầm non, tiểu học, trung học cơ sở, trung học phổ thông trên địa bàn.
